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Estimado Sr. Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local de Espafia, ha adoptado en su ultima reunién celebrada con fecha 16 de marzo de 2013
en relacién con el Borrador de Anteproyecto de la Ley para la racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracién local el acuerdo cuyo tenor literal me complace trasladarle y que dice asi:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local de Espafia valorando positivamente el Anteproyecto en lo que al régimen juridico de los
funcionarios con habilitacién de cardcter nacional se refiere, en especial en cuanto a residenciar en el Estado
determinadas competencias en consonancia con el cardcter nacional o estatal de la habilitacion, considera
conveniente hacer una serie de puntualizaciones de cardcter fundamentalmente juridico al anteproyecto de ley:

En primer lugar, en relacion con lo dispuesto en los articulos 7.4, 61.bis.1, asi como la disposicion
adicional tercera y la disposicion transitoria novena, dadas las altas responsabilidades que se atribuyen a estos
funcionarios, en especial a los Interventores y Secretarios-Interventores, procederia fijar de forma clara y directa
los ratios a evaluar y los conceptos que han de determinarse en los correspondientes informes previos a
decisiones de vital trascendencia para la Entidad Local, para evitar posibles desigualdades de trato y reducir el
grado de discrecionalidad, objetivizando al mdximo las determinaciones, parametros o circunstancias que han de
ser analizadas, con el objeto de limitar las tensiones que pueden producirse en este tipo de funcion y ante el
convencimiento de que cuanto mds se objetivice, se aquilate y se determinen con la mayor exactitud los
parametros y circunstancias objeto de andlisis, valoracion y evaluacion, tanto mds se evitaran arbitrariedades,
desigualdades de trato o discriminaciones en estas cuestiones de vital trascendencia desde todos los puntos de
vista para la Entidad Local correspondiente.

En segundo lugar, en lo que se refiere al estatuto profesional de los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, en consonancia con los acuerdos respaldados por el conjunto de la organizacion colegial
considera conveniente sefialar lo siguiente:

PRIMERO. La figura del Secretario del Ayuntamiento o Secretario General Municipal o de la Entidad
Local, debe existir en todos los entes locales, sean de escasa o gran poblacién. La fe publica administrativa y el
asesoramiento juridico asi como la coordinacion juridico-administrativa de los servicios, son funciones esenciales
del Secretario de las Entidades locales, altamente cualificado para su desempefio.
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A tal fin, y por lo que a los municipios de gran poblacion se refiere se propone, como medida esencial y
concreta, la restitucion de la figura del Secretario del Ayuntamiento (y en su caso de los Vicesecretarios u
Oficiales Mayores}, como titular de la fe publica administrativa y cabeza visible de los servicios juridicos y
administrativos, retornando a este la funcién de fe publica y asesoramiento legal de la Junta de Gobierno, cuyas
sesiones volverdn a ser no publicas suprimiendo su actual cardcter de secretas, por entender que dicho cardcter
atenta frontalmente contra el principio de transparencia que debe prevalecer en toda actuacion administrativa.

SEGUNDO. La naturaleza reservada y exclusivamente técnica de las funciones que desemperfian los FHN
justifica que el régimen de provision sea exclusivamente el concurso. La objetividad, independencia e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones (principios recogidos en el propio art. 92.3 del anteproyecto) exige
que el criterio de seleccion sea el concurso, debiendo eliminarse el sistema de libre designacion. Por ello se
propone la supresion de los pdrrafos sexto a octavo del punto 6 del articulo 92 bis.

Sin renunciar en absoluto en forma alguna a la peticidn de supresion de este sistema de designacion por
considerarlo incompatible con las funciones a realizar, proponemos de manera subsidiaria, como redaccion
alternativa del art. 92. Bis.6, la siguiente:

“En caso de cese, deberd asignarse al funcionario cesado un puesto de trabajo de su subescala y
categoria en la Corporacion, que debera figurar en la relacion de puestos de trabajo de ésta y cuya remuneracion
no serd inferior en mads de dos niveles a la del puesto para el cual fue designado.

Dicho puesto de trabajo estard clasificado como reservado a personal funcionario con habilitacion de
cardcter estatal, tendrd atribuidas las funciones de colaboracion, apoyo y asistencia juridica o econémica que le
atribuya la Relacion de puestos de trabajo y en él se podrd permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos de provision definitiva o provisional.

Igualmente serd necesario informe preceptivo del érgano competente de la Administracién General del
Estado para el cese de aquellos funcionarios con habilitacion de cardcter nacional que hubieran sido nombrados
por libre designacion”

TERCERO.- A nuestro juicio debe contemplarse la posibilidad de atribucion expresa de funciones
directivas de cardcter gerencial que sean compatibles con las reservadas a los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, reconociendo una meritoria realidad de nuestras Entidades Locales. Ello redundaré ademads en
un menor incremento y en la reduccion del gasto publico y en una mds eficiente asignacion y optimizacion de
recursos en nuestras Entidades Locales.

CUARTO.- El asesoramiento legal preceptivo deberia ser objeto de acomodacidn a la realidad actual y,
en este sentido, los expedientes de aprobacion y modificacion de reglamentos —no sélo los de cardcter orgdnico —
y de las ordenanzas, entre otros, asi como la aprobacion de todo tipo de planes urbanisticos e instrumentos
normativos.
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QUINTO.- Se propone la supresion del inciso “o ser nombrados con cardcter provisional en otro puesto de
trabajo, salvo en el ambito de la Entidad Local” del articulo 92.bis.8

Entendemos que se podrian producir perjuicios a la eficacia y a la eficiencia en la asignacion de recursos,
pues dado el gran numero de vacantes existentes muchos municipios medianos e incluso grandes se verian
abocados a cubrirse mediante nombramientos accidentales, con profesionales en el mejor de los casos con la
mayor voluntad pero sin la formacion que el ejercicio del control de legalidad y econémico-financiero requiere,
como ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas reiteradamente.

Por otra parte lo Idgico es que el tratamiento del régimen juridico de los nombramientos provisionales se
remita a normas de rango reglamentario.

SEXTO.- Si bien se valora positivamente la reforma del régimen disciplinario, la competencia para la
instruccidn y sancidn de las faltas deberia residenciarse en todos los casos en los drganos de la Administracion
Autondmica para las faltas leves y de la Administracion del Estado para las faltas graves y muy graves, de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el colectivo.

Es importante destacar al respecto que las funciones de control de legalidad y econémico-financiero asi
como la custodia y manejo de los fondos publicos requieren de esta especial proteccién para prevenir, evitar y
que no se vuelvan a producir conductas que pueden desembocar en prdcticas corruptas, antijuridicas o
indeseables.

SEPTIMO.- Mostrar el rechazo a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 39.4, en el convencimiento de
que no debemos ser los trabajadores publicos los que con cardcter prioritario tengamos que soportar los rigores
de una crisis que no hemos creado, pues la progresiva pérdida de poder adquisitivo de los empleados publicos se
viene produciendo desde hace muchos afios.

Por otra parte, no se puede admitir una discriminacion injustificada en este sentido que afecte tunica y
exclusivamente a los empleados publicos locales.

OCTAVO.- Por ultimo, se considera de todo punto necesaria la introduccién de las siguientes por los
motivos contenidos en la justificacion de cada una de ellas, sin perjuicio de las que el Gobierno considere
necesarias en lo que se refiere al régimen especial del Pais Vasco y Navarra.

Disposicién Adicional X:

“Los funcionarios pertenecientes a la entrada en vigor de la presente Ley a la Escala de funcionarios con
habilitacion de cardcter estatal quedan integrados en la Escala de funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional.”

Justificacidn: El traspaso de la Escala desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario especificar que la nueva Escala es sucesora de la anterior.
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Disposicion transitoria XX

“1.- En todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta ley, mantienen su vigencia, con cardcter
basico, el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional; el Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracion Local con habilitacién
de cardcter nacional; el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa reguladora
de los sistemas de seleccion y provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local
con habilitacion de cardcter nacional y el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los
requisitos para la integracion de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional
pertenecientes a la Subescala de Secretaria-Intervencién, asi como sus disposiciones de desarrollo.”

Justificacion: El cambio de regulacion desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario coordinar ambas Leyes, lo que exige preservar todos el desarrollo reglamentario
de |a Escala, vigente por mor de la Disposicidn transitoria séptima que el texto del Anteproyecto deroga, en tanto
se produzca desarrollo de su régimen juridico en los términos previstos en el articulo 92 bis del mismo.

Un cordial saludo.

Presidente Consejo Gral. COSITAL
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Madrid, a 26 de marzo de 2013.

Estimado Sr. Secretario de Estado de Administraciones Publicas:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local de Espafia, ha adoptado en su ultima reunién celebrada con fecha 16 de marzo de 2013
en relacion con el Borrador de Anteproyecto de la Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién local el acuerdo cuyo tenor literal me complace trasladarle y que dice asi:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local de Espafia valorando positivamente el Anteproyecto en lo que al régimen juridico de los
funcionarios con habilitacion de cardcter nacional se refiere, en especial en cuanto a residenciar en el Estado
determinadas competencias en consonancia con el cardcter nacional o estatal de la habilitacion, considera
conveniente hacer una serie de puntualizaciones de cardcter fundamentalmente juridico al anteproyecto de ley:

En primer lugar, en relacion con lo dispuesto en los articulos 7.4, 61.bis.1, asi como la disposicién
adicional tercera y la disposicion transitoria novena, dadas las altas responsabilidades que se atribuyen a estos
funcionarios, en especial a los Interventores y Secretarios-Interventores, procederia fijar de forma clara y directa
los ratios a evaluar y los conceptos que han de determinarse en los correspondientes informes previos a
decisiones de vital trascendencia para la Entidad Local, para evitar posibles desigualdades de trato y reducir el
grado de discrecionalidad, objetivizando al mdximo las determinaciones, parémetros o circunstancias que han de
ser analizadas, con el objeto de limitar las tensiones que pueden producirse en este tipo de funcion y ante el
convencimiento de que cuanto mds se objetivice, se aquilate y se determinen con la mayor exactitud los
pardmetros y circunstancias objeto de andlisis, valoracion y evaluacidn, tanto mds se evitardn arbitrariedades,
desigualdades de trato o discriminaciones en estas cuestiones de vital trascendencia desde todos los puntos de
vista para la Entidad Local correspondiente.

En segundo lugar, en lo que se refiere al estatuto profesional de los funcionarios con habilitacién de
cardcter nacional, en consonancia con los acuerdos respaldados por el conjunto de la organizacion colegial
considera conveniente sefialar lo siguiente:

PRIMERO. La figura del Secretario del Ayuntamiento o Secretario General Municipal o de la Entidad
Local, debe existir en todos los entes locales, sean de escasa o gran poblacion. La fe publica administrativa y el
asesoramiento juridico asi como la coordinacion juridico-administrativa de los servicios, son funciones esenciales
del Secretario de las Entidades locales, altamente cualificado para su desempeiio.
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A tal fin, y por lo que a los municipios de gran poblacion se refiere se propone, como medida esencial y
concreta, la restitucion de la figura del Secretario del Ayuntamiento (y en su caso de los Vicesecretarios u
Oficiales Mayores), como titular de la fe publica administrativa y cabeza visible de los servicios juridicos y
administrativos, retornando a este la funcién de fe publica y asesoramiento legal de la Junta de Gobierno, cuyas
sesiones volverdn a ser no publicas suprimiendo su actual cardcter de secretas, por entender que dicho cardcter
atenta frontalmente contra el principio de transparencia que debe prevalecer en toda actuacion administrativa.

SEGUNDQO. La naturaleza reservada y exclusivamente técnica de las funciones que desempefian los FHN
justifica que el régimen de provision sea exclusivamente el concurso. La objetividad, independencia e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones (principios recogidos en el propio art. 92.3 del anteproyecto) exige
que el criterio de seleccion sea el concurso, debiendo eliminarse el sistema de libre designacion. Por ello se
propone la supresion de los pdrrafos sexto a octavo del punto 6 del articulo 92 bis.

Sin renunciar en absoluto en forma alguna a la peticion de supresion de este sistema de designacion por
considerarlo incompatible con las funciones a realizar, proponemos de manera subsidiaria, como redaccién
alternativa del art. 92. Bis.6, la siguiente:

“En caso de cese, deberd asignarse al funcionario cesado un puesto de trabagjo de su subescala y
categoria en la Corporacion, que deberd figurar en la relacion de puestos de trabajo de ésta y cuya remuneracion
no serd inferior en mds de dos niveles a la del puesto para el cual fue designado.

Dicho puesto de trabajo estard clasificado como reservado a personal funcionario con habilitacién de
cardcter estatal, tendrd atribuidas las funciones de colaboracion, apoyo y asistencia juridica o econdmica que le
atribuya la Relacién de puestos de trabajo y en él se podrd permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos de provision definitiva o provisional.

Igualmente serd necesario informe preceptivo del érgano competente de la Administracién General del
Estado para el cese de aquellos funcionarios con habilitacién de cardcter nacional que hubieran sido nombrados
por libre designacion”

TERCERO.- A nuestro juicio debe contemplarse la posibilidad de atribucion expresa de funciones
directivas de cardcter gerencial que sean compatibles con las reservadas a los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, reconociendo una meritoria realidad de nuestras Entidades Locales. Ello redundard ademds en
un menor incremento y en la reduccion del gasto publico y en una mds eficiente asignacion y optimizacion de
recursos en nuestras Entidades Locales.

CUARTO.- El asesoramiento legal preceptivo deberia ser objeto de acomodacion a la realidad actual y,
en este sentido, los expedientes de aprobacion y modificacion de reglamentos ~no sélo los de cardcter orgdnico —
y de las ordenanzas, entre otros, asi como la aprobacién de todo tipo de planes urbanisticos e instrumentos
normativos.
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QUINTO.- Se propone la supresion del inciso “o ser nombrados con cardcter provisional en otro puesto de
trabajo, salvo en el dmbito de la Entidad Local” del articulo 92.bis.8

Entendemos que se podrian producir perjuicios a la eficacia y a la eficiencia en la asignacion de recursos,
pues dado el gran numero de vacantes existentes muchos municipios medianos e incluso grandes se verian
abocados a cubrirse mediante nombramientos accidentales, con profesionales en el mejor de los casos con la
mayor voluntad pero sin la formacion que el ejercicio del control de legalidad y econémico-financiero requiere,
como ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas reiteradamente.

Por otra parte |o Idgico es que el tratamiento del régimen juridico de los nombramientos provisionales se
remita a normas de rango reglamentario.

SEXTO.- Si bien se valora positivamente la reforma del régimen disciplinario, la competencia para la
instruccidn y sancidn de las faltas deberia residenciarse en todos los casos en los drganos de la Administracion
Autondmica para las faltas leves y de la Administracion del Estado para las faltas graves y muy graves, de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el colectivo.

Es importante destacar al respecto que las funciones de control de legalidad y econémico-financiero asi
como la custodia y manejo de los fondos publicos requieren de esta especial proteccion para prevenir, evitar y
que no se vuelvan a producir conductas que pueden desembocar en prdcticas corruptas, antijuridicas o
indeseables.

SEPTIMO.- Mostrar el rechazo a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 32.4, en el convencimiento de
que no debemos ser los trabajadores publicos los que con cardcter prioritario tengamos que soportar los rigores
de una crisis que no hemos creado, pues la progresiva pérdida de poder adquisitivo de los empleados publicos se
viene produciendo desde hace muchos afios.

Por otra parte, no se puede admitir una discriminacion injustificada en este sentido que afecte tnica y
exclusivamente a los empleados publicos locales.

OCTAVO.- Por ultimo, se considera de todo punto necesaria la introduccion de las siguientes por los
motivos contenidos en la justificacion de cada una de ellas, sin perjuicio de las que el Gobierno considere
necesarias en lo que se refiere al régimen especial del Pais Vasco y Navarra.

Disposicion Adicional X:

“Los funcionarios pertenecientes a la entrada en vigor de la presente Ley a la Escala de funcionarios con
habilitacion de cardcter estatal quedan integrados en la Escala de funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional.”

Justificacién: El traspaso de |a Escala desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario especificar que la nueva Escala es sucesora de la anterior.
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“1.- En todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta ley, mantienen su vigencia, con cardcter
bdsico, el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional; el Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de cardcter nacional; el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa reguladora
de los sistemas de seleccion y provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local
con habilitacion de cardcter nacional y el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los
requisitos para la integracion de los funcionarios de Administracion local con habilitacidn de cardcter nacional
pertenecientes a la Subescala de Secretaria-Intervencion, asi como sus disposiciones de desarrollo.”

Justificacion: El cambio de regulacion desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario coordinar ambas Leyes, lo que exige preservar todos el desarrollo reglamentario
de la Escala, vigente por mor de |a Disposicion transitoria séptima que el texto del Anteproyecto deroga, en tanto
se produzca desarrollo de su régimen juridico en los términos previstos en el articulo 92 bis del mismo.

Un cordial saludo. (ORI,
_,G-S‘“ (7}
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Presidente Consejo Gral. COSITAL
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Madrid, a 26 de marzo de 2013.

Estimada Sra. Directora General de Funcién Publica:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local de Espafia, ha adoptado en su ultima reunién celebrada con fecha 16 de marzo de 2013
en relacion con el Borrador de Anteproyecto de la Ley para la racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion local el acuerdo cuyo tenor literal me complace trasladarle y que dice asi:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracion Local de Espafia valorando positivamente el Anteproyecto en lo que al régimen juridico de los
funcionarios con habilitacion de cardcter nacional se refiere, en especial en cuanto a residenciar en el Estado
determinadas competencias en consonancia con el cardcter nacional o estatal de la habilitacion, considera
conveniente hacer una serie de puntualizaciones de cardcter fundamentalmente juridico al anteproyecto de ley:

En primer lugar, en relacion con lo dispuesto en los articulos 7.4, 61.bis.1, asi como la disposicién
adicional tercera y la disposicién transitoria novena, dadas las altas responsabilidades que se atribuyen a estos
funcionarios, en especial a los Interventores y Secretarios-Interventores, procederia fijar de forma clara y directa
los ratios a evaluar y los conceptos que han de determinarse en los correspondientes informes previos a
decisiones de vital trascendencia para la Entidad Local, para evitar posibles desigualdades de trato y reducir el
grado de discrecionalidad, objetivizando al maximo las determinaciones, parémetros o circunstancias que han de
ser analizadas, con el objeto de limitar las tensiones que pueden producirse en este tipo de funcién y ante el
convencimiento de que cuanto mds se objetivice, se aquilate y se determinen con la mayor exactitud los
parémetros y circunstancias objeto de andlisis, valoracion y evaluacion, tanto mds se evitaran arbitrariedades,
desigualdades de trato o discriminaciones en estas cuestiones de vital trascendencia desde todos los puntos de
vista para la Entidad Local correspondiente.

En segundo lugar, en lo que se refiere al estatuto profesional de los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, en consonancia con los acuerdos respaldados por el conjunto de la organizacion colegial
considera conveniente sefalar lo siguiente:

PRIMERO. La figura del Secretario del Ayuntamiento o Secretario General Municipal o de la Entidad
Local, debe existir en todos los entes locales, sean de escasa o gran poblacion. La fe publica administrativa y el
asesoramiento juridico asi como la coordinacion juridico-administrativa de los servicios, son funciones esenciales
del Secretario de las Entidades locales, altamente cualificado para su desempeiio.
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A tal fin, y por lo que a los municipios de gran poblacion se refiere se propone, como medida esencial y
concreta, la restitucion de la figura del Secretario del Ayuntamiento (y en su caso de los Vicesecretarios u
Oficiales Mayores), como titular de la fe publica administrativa y cabeza visible de los servicios juridicos y
administrativos, retornando a este la funcion de fe publica y asesoramiento legal de la Junta de Gobierno, cuyas
sesiones volverdn a ser no publicas suprimiendo su actual cardcter de secretas, por entender que dicho cardcter
atenta frontalmente contra el principio de transparencia que debe prevalecer en toda actuacién administrativa.

SEGUNDO. La naturaleza reservada y exclusivamente técnica de las funciones que desempefian los FHN
justifica que el régimen de provision sea exclusivamente el concurso. La objetividad, independencia e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones (principios recogidos en el propio art. 92.3 del anteproyecto) exige
que el criterio de seleccion sea el concurso, debiendo eliminarse el sistema de libre designacion. Por ello se
propone la supresion de los pdrrafos sexto a octavo del punto 6 del articulo 92 bis.

Sin renunciar en absoluto en forma alguna a la peticion de supresién de este sistema de designacion por
considerarlo incompatible con las funciones a realizar, proponemos de manera subsidiaria, como redaccion
alternativa del art. 92. Bis.6, la siguiente:

“En caso de cese, deberd asignarse al funcionario cesado un puesto de trabajo de su subescala y
categoria en la Corporacion, que deberd figurar en la relacion de puestos de trabajo de ésta y cuya remuneracién
no serd inferior en mds de dos niveles a la del puesto para el cual fue designado.

Dicho puesto de trabajo estard clasificado como reservado a personal funcionario con habilitacion de
cardcter estatal, tendrd atribuidas las funciones de colaboracidn, apoyo y asistencia juridica o econdmica que le
atribuya la Relacion de puestos de trabajo y en él se podrd permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos de provision definitiva o provisional.

lgualmente serd necesario informe preceptivo del drgano competente de la Administracion General del
Estado para el cese de aquellos funcionarios con habilitacion de cardcter nacional que hubieran sido nombrados
por libre designacion”

TERCERO.- A nuestro juicio debe contemplarse la posibilidad de atribucion expresa de funciones
directivas de cardcter gerencial que sean compatibles con las reservadas a los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, reconociendo una meritoria realidad de nuestras Entidades Locales. Ello redundard ademds en
un menor incremento y en la reduccion del gasto publico y en una mds eficiente asignacion y optimizacion de
recursos en nuestras Entidades Locales.

CUARTO.- El asesoramiento legal preceptivo deberia ser objeto de acomodacion a la realidad actual y,
en este sentido, los expedientes de aprobacion y modificacion de reglamentos —no sélo los de cardcter orgdnico —
y de las ordenanzas, entre otros, asi como la aprobacion de todo tipo de planes urbanisticos e instrumentos
normativos.
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QUINTO.- Se propone la supresion del inciso “o ser nombrados con cardcter provisional en otro puesto de
trabajo, salvo en el dmbito de la Entidad Local” del articulo 92.bis.8

Entendemos que se podrian producir perjuicios a la eficacia y a la eficiencia en la asignacidn de recursos,
pues dado el gran numero de vacantes existentes muchos municipios medianos e incluso grandes se verian
abocados a cubrirse mediante nombramientos accidentales, con profesionales en el mejor de los casos con la
mayor voluntad pero sin la formacién que el ejercicio del control de legalidad y econémico-financiero requiere,
como ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas reiteradamente.

Por otra parte lo légico es que el tratamiento del régimen juridico de los nombramientos provisionales se
remita a normas de rango reglamentario.

SEXTO.- Si bien se valora positivamente la reforma del régimen disciplinario, la competencia para la
instruccion y sancion de las faltas deberia residenciarse en todos los casos en los érganos de la Administracién
Autondmica para las faltas leves y de la Administracién del Estado para las faltas graves y muy graves, de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el colectivo.

Es importante destacar al respecto que las funciones de control de legalidad y econémico-financiero asf
como la custodia y manejo de los fondos publicos requieren de esta especial proteccién para prevenir, evitar y
que no se vuelvan a producir conductas que pueden desembocar en prdcticas corruptas, antijuridicas o
indeseables.

SEPTIMO.- Mostrar el rechazo a lo dispuesto en la Disposicion Adicional 32.4, en el convencimiento de
que no debemos ser los trabajadores publicos los que con cardcter prioritario tengamos que soportar los rigores
de una crisis que no hemos creado, pues la progresiva pérdida de poder adquisitivo de los empleados publicos se
viene produciendo desde hace muchos afios.

Por otra parte, no se puede admitir una discriminacion injustificada en este sentido que afecte unica y
exclusivamente a los empleados publicos locales.

OCTAVO.- Por ultimo, se considera de todo punto necesaria la introduccién de las siguientes por los
motivos contenidos en la justificacion de cada una de ellas, sin perjuicio de las que el Gobierno considere
necesarias en lo que se refiere al régimen especial del Pais Vasco y Navarra.

Disposicion Adicional X:

“Los funcionarios pertenecientes a la entrada en vigor de la presente Ley a la Escala de funcionarios con
habilitacion de cardcter estatal quedan integrados en la Escala de funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional.”

Justificacion: El traspaso de la Escala desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario especificar que la nueva Escala es sucesora de la anterior.
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Disposicion transitoria XX

“1.- En todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta ley, mantienen su vigencia, con cardcter
bdsico, el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional; el Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracién Local con habilitacién
de cardcter nacional; el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa requladora
de los sistemas de seleccion y provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local
con habilitacion de cardcter nacional y el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los
requisitos para la integracién de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de cardcter nacional
pertenecientes a la Subescala de Secretaria-intervencion, asi como sus disposiciones de desarrollo.”

Justificacion: El cambio de regulacion desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario coordinar ambas Leyes, lo que exige preservar todos el desarrollo reglamentario
de la Escala, vigente por mor de la Disposicidn transitoria séptima que el texto del Anteproyecto deroga, en tanto
se produzca desarrollo de su régimen juridico en los términos previstos en el articulo 92 bis del mismo.

Un cordial saludo.
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Eulalio Avila Cano
Presidente Consejo Gral. COSITAL
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l Autondmica y Local.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Madrid, a 26 de marzo de 2013.

Estimada Sra. Secretaria General:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local de Espaiia, ha adoptado en su Ultima reunién celebrada con fecha 16 de marzo de 2013
en relacién con el Borrador de Anteproyecto de la Ley para la racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracién local el acuerdo cuyo tenor literal me complace trasladarle y que dice asi:

La Asamblea del Consejo General de Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de
Administracién Local de Espafia valorando positivamente el Anteproyecto en lo que al régimen juridico de los
funcionarios con habilitacion de cardcter nacional se refiere, en especial en cuanto a residenciar en el Estado
determinadas competencias en consonancia con el cardcter nacional o estatal de la habilitacién, considera
conveniente hacer una serie de puntualizaciones de cardcter fundamentalmente juridico al anteproyecto de ley:

En primer lugar, en relacion con lo dispuesto en los articulos 7.4, 61.bis.1, asi como la disposicién
adicional tercera y la disposicion transitoria novena, dadas las altas responsabilidades que se atribuyen a estos
funcionarios, en especial a los Interventores y Secretarios-Interventores, procederia fijar de forma clara y directa
los ratios a evaluar y los conceptos que han de determinarse en los correspondientes informes previos a
decisiones de vital trascendencia para la Entidad Local, para evitar posibles desigualdades de trato y reducir el
grado de discrecionalidad, objetivizando al mdximo las determinaciones, pardmetros o circunstancias que han de
ser analizadas, con el objeto de limitar las tensiones que pueden producirse en este tipo de funcion y ante el
convencimiento de que cuanto mds se objetivice, se aquilate y se determinen con la mayor exactitud los
pardmetros y circunstancias objeto de andlisis, valoracion y evaluacion, tanto mds se evitardn arbitrariedades,
desigualdades de trato o discriminaciones en estas cuestiones de vital trascendencia desde todos los puntos de
vista para la Entidad Local correspondiente.

En segundo lugar, en lo que se refiere al estatuto profesional de los funcionarios con habilitacion de
cardcter nacional, en consonancia con los acuerdos respaldados por el conjunto de la organizacion colegial
considera conveniente sefialar lo siguiente:

PRIMERO. La figura del Secretario del Ayuntamiento o Secretario General Municipal o de la Entidad
Local, debe existir en todos los entes locales, sean de escasa o gran poblacion. La fe publica administrativa y el
asesoramiento juridico asi como la coordinacién juridico-administrativa de los servicios, son funciones esenciales
del Secretario de las Entidades locales, altamente cualificado para su desempeiio.



/

4

LOSITAL
ottt

A tal fin, y por lo que a los municipios de gran poblacion se refiere se propone, como medida esencial y
concreta, la restitucion de la figura del Secretario del Ayuntamiento (y en su caso de los Vicesecretarios u
Oficiales Mayores), como titular de la fe publica administrativa y cabeza visible de los servicios juridicos y
administrativos, retornando a este la funcion de fe publica y asesoramiento legal de la Junta de Gobierno, cuyas
sesiones volverdn a ser no publicas suprimiendo su actual cardcter de secretas, por entender que dicho cardcter
atenta frontalmente contra el principio de transparencia que debe prevalecer en toda actuacion administrativa.

SEGUNDO. La naturaleza reservada y exclusivamente técnica de las funciones que desempefian los FHN
justifica que el régimen de provision sea exclusivamente el concurso. La objetividad, independencia e
imparcialidad en el ejercicio de las funciones (principios recogidos en el propio art. 92.3 del anteproyecto) exige
que el criterio de seleccion sea el concurso, debiendo eliminarse el sistema de libre designacion. Por ello se
propone la supresion de |os pdrrafos sexto a octavo del punto 6 del articulo 92 bis.

Sin renunciar en absoluto en forma alguna a la peticion de supresion de este sistema de designacion por
considerarlo incompatible con las funciones a realizar, proponemos de manera subsidiaria, como redaccion
alternativa del art. 92. Bis.6, la siguiente:

“En caso de cese, deberd asignarse al funcionario cesado un puesto de trabajo de su subescala y
categoria en la Corporacion, que debera figurar en la relacion de puestos de trabajo de ésta y cuya remuneracion
no serd inferior en mds de dos niveles a la del puesto para el cual fue designado.

Dicho puesto de trabajo estard clasificado como reservado a personal funcionario con habilitacion de
cardcter estatal, tendrd atribuidas las funciones de colaboracidn, apoyo y asistencia juridica o econémica que le
atribuya la Relacidn de puestos de trabajo y en él se podrd permanecer hasta obtener otro por los
procedimientos de provision definitiva o provisional.

lgualmente serd necesario informe preceptivo del é6rgano competente de la Administracion General del
Estado para el cese de aquellos funcionarios con habilitacion de cardcter nacional que hubieran sido nombrados
por libre designacién”

TERCERO.- A nuestro juicio debe contemplarse la posibilidad de atribucion expresa de funciones
directivas de cardcter gerencial que sean compatibles con las reservadas a los funcionarios con habilitacién de
cardcter nacional, reconociendo una meritoria realidad de nuestras Entidades Locales. Ello redundaré ademds en
un menor incremento y en la reduccion del gasto publico y en una mds eficiente asignacion y optimizacion de
recursos en nuestras Entidades Locales.

CUARTO.- El asesoramiento legal preceptivo deberia ser objeto de acomodacion a la realidad actual y,
en este sentido, los expedientes de aprobacion y madificacion de reglamentos —no sélo los de cardcter orgdnico -
y de las ordenanzas, entre otros, asi como la aprobacion de todo tipo de planes urbanisticos e instrumentos
normativos.
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QUINTO.- Se propone la supresion del inciso “o ser nombrados con cardcter provisional en otro puesto de
trabajo, salvo en el dmbito de la Entidad Local” del articulo 92.bis.8

Entendemos que se podrian producir perjuicios a la eficacia y a la eficiencia en la asignacion de recursos,
pues dado el gran numero de vacantes existentes muchos municipios medianos e incluso grandes se verian
abocados a cubrirse mediante nombramientos accidentales, con profesionales en el mejor de los casos con la
mayor voluntad pero sin la formacién que el ejercicio del control de legalidad y econémico-financiero requiere,
como ha sido puesto de manifiesto por el Tribunal de Cuentas reiteradamente.

Por otra parte lo Iégico es que el tratamiento del régimen juridico de los nombramientos provisionales se
remita a normas de rango reglamentario.

SEXTO.- Si bien se valora positivamente la reforma del régimen disciplinario, la competencia para la
instruccion y sancion de las faltas deberia residenciarse en todos los casos en los drganos de la Administracion
Autondmica para las faltas leves y de la Administracion del Estado para las faltas graves y muy graves, de
conformidad con las resoluciones adoptadas por el colectivo.

Es importante destacar al respecto que las funciones de control de legalidad y econémico-financiero asi
como la custodia y manejo de los fondos publicos requieren de esta especial proteccion para prevenir, evitar y
que no se vuelvan a producir conductas que pueden desembocar en prdcticas corruptas, antijuridicas o
indeseables.

SEPTIMO.- Mostrar el rechazo a lo dispuesto en la Disposicién Adicional 32.4, en el convencimiento de
que no debemos ser los trabajadores publicos los que con cardcter prioritario tengamos que soportar los rigores
de una crisis que no hemos creado, pues la progresiva pérdida de poder adquisitivo de los empleados publicos se
viene produciendo desde hace muchos afios.

Por otra parte, no se puede admitir una discriminacion injustificada en este sentido que afecte unica y
exclusivamente a los empleados publicos locales.

OCTAVO.- Por ultimo, se considera de todo punto necesaria la introduccion de las siguientes por los
motivos contenidos en la justificacion de cada una de ellas, sin perjuicio de las que el Gobierno considere
necesarias en lo que se refiere al régimen especial del Pais Vasco y Navarra.

Disposicion Adicional X:

“Los funcionarios pertenecientes a la entrada en vigor de la presente Ley a la Escala de funcionarios con
habilitacion de cardcter estatal quedan integrados en la Escala de funcionarios de administracion local con
habilitacion de cardcter nacional.”

Justificacion: El traspaso de la Escala desde el Estatuto Bdsico del Empleado Publico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario especificar que la nueva Escala es sucesora de la anterior.
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Disposicion transitoria XX

“1.- En todo aquello que no se oponga a lo dispuesto en esta ley, mantienen su vigencia, con cardcter
bdsico, el Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen juridico de los
Funcionarios de Administracion Local con habilitacion de cardcter nacional; el Real Decreto 1732/1994, de 29 de
julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a Funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter nacional; el Real Decreto 834/2003, de 27 de junio, por el que se modifica la normativa reguladora
de los sistemas de seleccion y provision de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracién local
con habilitacién de cardcter nacional y el Real Decreto 522/2005, de 13 de mayo, por el que se modifican los
requisitos para la integracion de los funcionarios de Administracion local con habilitacién de cardcter nacional
pertenecientes a la Subescala de Secretaria-Iintervencion, asi como sus disposiciones de desarrollo.”

Justificacidn: El cambio de regulacion desde el Estatuto Bdsico del Empleado Puablico a la Ley de Bases de
Régimen Local hace necesario coordinar ambas Leyes, lo que exige preservar todos el desarrollo reglamentario
de la Escala, vigente por mor de la Disposicion transitoria séptima que el texto del Anteproyecto deroga, en tanto
se produzca desarrollo de su régimen juridico en los términos previstos en el articulo 92 bis del mismo.

Un cordial saludo.
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